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INTRODUCERE

Codul etic si de integritate al angajatilor (functionari publici si personal contractual)
din aparatul de specialitate al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
a Judetului Satu Mare (DGASPC Satu Mare) reprezintd o actualizare si revizuire a Codului
adoptat cu nr. 14968 in data de 12.07.2021, adaptat conform prevederilor Strategiei -
Nationale Anticoruptie.

Prezentul Cod etic si de integritate reprezintd un ghid in ceea ce priveste comportamentul
acceptabil din punct de vedere moral la nivelul DGASPC Satu Mare.

Codul stabileste principii si reguli morale si profesionale la care adera toti functionarii
publici si tot personalul contractual din cadrul institutiei.

Principiile detaliate in cadrul acestuia nu sunt exhaustive, dar exprima indeajuns de
mult pentru a forma o orientare morala pentru orice angajat care trebuie sa ia o decizie sau
trebuie sa indeplineasca o atributie de serviciu.

Integritatea este un concept care vorbeste despre actiuni consecvente; conform
valorilor, metodelor si elementelor de masurd, precum si de raportare la principii si asteptdri
care pot fi verificate prin rezultate. ‘

Codul de etica si integritate nu se substituie in niciun caz actelor normative si
reglementarilor aplicabile 1n domeniul administratiei publice, ci vine in completarea
acestora.

Autoritatile' si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau
din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea
prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile.

Fiecare angajat cu functie de conducere sau executie trebuie sa respecte prezentul Cod de
etica si de integritate.

Consilierul de etica al DGASPC Satu Mare asigura suport pentru aplicarea prevederilor

prezentului cod.

I Sursa: OUG nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ




CAPITOLUL I
Referinte principale

e CONVENTIA din 1997 elaborata in temeiul articolului K.3 alineatul (2)
litera (¢) din Tratatul privind Uniunea Europeana, privind lupta impotriva
coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau
functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene;

e DIRECTIVA (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal;

e DIRECTIVA (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii;

e Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului Ministrilor Statelor Membre
privind Codurile de conduita pentru functionarii publici;

e (Constitutia Romaniei, republicata;

e Codul administrativ, aprobat prin Ordonanta de Urgenta 57/2019 - cu
modificdrile si completarile ulterioare;

e Codul Muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 78/ 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru  asigurarea
transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificdrile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 251/2004 privind unele mésuri referitoare la bunurile primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente



R
acestora;

Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei natloan
anticoruptie (SNA) 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitétilor publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Ordinul Presedintelui ANFP nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei
de completare si transmitere a informatiilor privind implementarea
principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/ standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a
procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in
cadrul autorititilor si institutiilor publice;

Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020;
Strategiile privind mai buna reglementare 2014 - 2020.

CAPITOLUL I
Domeniul de aplicare, obiective si principii generale

Art.1

Domeniul de aplicare
(1) Prezentul Cod etic si de integritate denumit in continuare Cod etic reglementeaza

normele de conduita profesionald si civicd a angajagilor din cadrul DGASPC Satu
Mare, formuleaza principiile care trebuie respectate in vederea cresterii increderii si a
prestigiului DGASPC Satu Mare, ca institutie publicd in subordinea Consiliului
Judetean Satu Mare.

(2) Normele de conduitd profesionald prevazute de prezentul Cod etic sunt obligatorii
pentru toti salariatii din cadrul DGASPC Satu Mare.

Art.2

Obiective

(1) Obiectivele prezentului Cod etic si de integritate ce derivé din Codul administrativ
urmaresc sa asigure cresterea calitdtii serviciului public, o buna administrare in

realizarea interesului public, precum si sa contribuie la reducerea birocratiei $i la
prevenirea incidentelor de integritate prin:
a) Reglementarea normelor de conduitd profesionald necesare realizarii unor raporturi

b)

sociale si profesionale corespunzitoare, credrii si mentinerii prestigiului DGASPC
Satu Mare, al functionarilor publici si al personalului contractual;

Informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit
s se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea profesiei in exercitarea
functiilor publice si din partea personalului contractual In exercitarea functiei;
Crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii
publici si personalul contractul din cadrul DGASPC Satu Mare si respectiv intre
cetiteni si DGASPC Satu Mare;



d) Implementarea de masuri preventive pentru asigurarea unui tratament egal

tuturor cetatenilor.

(2) Obiectivele prezentului Cod etic si de integritate ce deriva din obiectivele generate
asumate in Strategia Nationald Anticoruptie sunt:

a)

b)
c)
d)

e)

Art.3

Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel
organizational;

Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor;

Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru
prevenirea si combatere a coruptiei;

Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare (Obiectiv specific -
Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publicd locala);

Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative.

Principii generale
(1) Principiile asumate in Codul etic sunt cele aplicabile conduitei profesionale a

functionarilor publici si personalului contractual din administratia publica i
prevazute la art. 368 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ $i anume:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

Suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care
ocupd diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si
legile tarii;

Prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

Asigurarea egalitatii de tratament a cetitenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiu conform céruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii
identice sau similare;

Profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;
Impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva,
neutra fatd de orice interes, altul decat interesul public, in exercitarea functiei
detinute;

Integritatea morald, principiu conform céruia persoanelor care ocupd diferite
categorii de functii le este interzis s solicite sau sd accepte, direct ori indirect,
pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe
care o detin sau sd abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

Libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform cdruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii pot sd-si exprime si sé-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

Cinstea si corectitudinea, principiu conform céruia in exercitarea diferitelor
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i)

i)

categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;
Deschiderea si transparenta, principiu conform cdruia activitatile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse
monitorizarii cetdtenilor;

Responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legate atunci
cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.

(2) Principiile care guverneazd conduita profesionald a functionarului public si a
personalului contractual se subsumeaza si principiilor asumate in Legea nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alle

unitati care semnaleaza incalcdri ale legii si anume: .

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Principiul legalitatii, conform céruia autoritatile publice si institutiile publice
au obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetdtenilor, normele
procedurale, libera concurentd si tratamentul egal acordat beneficiarilor
serviciilor publice, potrivit legii;

Principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei
legi, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor
publice si institutiilor publice sunt ocrotite si promovate de lege;

Principiul responsabilitatii, conform céruia orice persoand care semnaleaza
incalcdri ale legii este datoare s sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta
savarsita;

Principiul nesanctiondrii abuzive, conform céruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama ori sesizeazd incélcari ale legii, direct sau indirect, prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri
disciplinare. in cazul avertizdrii in interes public, nu sunt aplicabile normele
deontologice sau profesionale de natura si impiedice avertizarea in interes
public;

Principiul bunei administrari, conform cdruia autoritatile publice si institutiile
publice sunt datoare sé isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu
un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor;

Principiul bunei conduite, conform céruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si buna
administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativd si prestigiul
autoritétilor publice si institutiilor publice;

Principiul echilibrului, conform céruia nicio persoana nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau
disciplinard pentru o faptd a sa mai grava,

Principiul bunei-credinte, conform céruia este ocrotita persoana incadrata intr-
o autoritate publicd, institutie publica sau in altd unitate bugetara dintre cele
previzute la art. 2, care a ficut o sesizare, convinsa fiind de realitatea stdrii de
fapt sau ca fapta constituie o incélcare a legii.



Art.4

Termeni si expresii
(1)In intelesul prezentului Cod de eticd al a functionarilor publici si al personalului

contractual din cadrul DGASPC Satu Mare, expresiile si termenii folositiin textul
acestuia au urmdatoarea semnificatie:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

h)

)
i)

k)

D

avertizare in interes public - sesizarea facuta cu bund-credintd cu privire la orice
fapta care presupune o incilcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientel, eficacitdtii, economicitdtii i
transparentei;

avertizor in interes public (de integritate) - persoana care face o sesizare
potrivit lit. a) si care este incadratd in una dintre autoritatile sau institutiile
publice; .
comisie de disciplin - orice organ insarcinat cu atributii de cercetare disciplina;ré,
previzut de lege sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor
sau institutiilor publice;

conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal,
direct ori indirect, al functionarului public/ angajatului contractual contravine
interesului public, astfel incat, afecteaza sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp $i cu obiectivitate a
indatoririlor care ii revinin exercitarea functiei publice sau a functiei detinute;
consilierul de etic - responsabil cu monitorizarea respectdrii normelor de conduitd
- functionar public desemnat de conducétorul institutiei / autoritatii publice, cu
scopul de a asigura consilierea/ asistenta pe probleme de etica si monitorizarea
respectirii normelor de conduitd profesionala in cadrul DGASPC Satu Mare;
functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau
institutia publicd, in temeiul legii, in fisa postului;

functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de
DGASPC Satu Mare, in temeiul legii, in scopul exercitarii prerogativelor de
putere publica;

functionar public - orice persoand numitd intr-o functie publicd in conditiile
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare; ’
incompatibilitate - situatia in care o persoand detine simultan mai multe
functii/ calititi al cdror cumul este interzis de lege; -
informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana
identificata sau identificabila.

informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau
care rezultd din activititile unei autoritdti publice ori institutii publice,
indiferent de suportul ei, cu exceptia celor care, potrivit legii, sunt exceptate
de la accesul liber al cetatenilor;

interdictie - masura dispusd prin prevederea legald prin care se interzice sdvarsirea
unor anumite fapte sau acte;

m) interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in

mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de cétre functionarul
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n)

0)

p)

Q)

public sau angajatul contractual prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii
functiei publice ori a functiei detinute;

interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de cétre
institutiile si autoritdtile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale cetdtenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia internd si
tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum si indeplinirea
atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, eficacitdtii si
economicititii cheltuirii resurselor;

norme/standarde de conduitd - regulile de comportament profesional si civic
care rezultd din indatoririle prevdzute in partea a VI-a titlul II capitolul V
sesiunea a 2-a din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ;

personal contractual ori angajat contractual - orice persoana angajata in conditiile
Legii 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
prelucrarea datelor cu caracter personal - orice operatiune sau set de operatiuni
efectuate asupra datelor cu caracter personal sau asupra seturilor de date cu
caracter personal, cu sau fard utilizarea de mijloace automatizate, cum ar fi
colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea, adaptarea sau
modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea,
restrictionarea, stergerea sau distrugerea.

raspunderea administrativd - acea forma a raspunderii juridice care constd in
ansamblul de drepturi si obligatii de naturd administrativa care, potrivit legii,
se nasc ca urmare a savdrsirii unei fapte ilicite prin care se incalcd, de reguld,
norme ale dreptului administrativ;

serviciul public - activitatea sau ansamblul de activititi organizate de o
autoritate a administratiei publice ori de o institutie publicd sau autorizatd/
autorizate ori delegatd de aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter
general sau a unui interes public, in mod regulat si continuu;

CAPITOLUL III

Norme generale de conduiti profesionali a functionarilor pué)lim sia
personalului contractual '

Art.5

° °

Respectarea Constitutiei si a legilor
(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia ca prin actele si faptele lor

sa promoveze suprematia legii, sa respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept,
drepturile si libertdtile fundamentale ale cetatenilor in relatia cu administratia public,
precum si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate
cu atributiile care le revin, cu aplicarea normelor de conduitd care rezultd din

indatoririle prevazute de lege.






